
TOWN OF WEST GREENWICH 
TOWN COUNCIL 

REGULAR MEETING 
DECEMBER 8, 2010 

 
A regular meeting of the West Greenwich Town Council was held on December 8, 2010.  
Present were Mark Tourgee, Susan Woloohojian, Robert Andrews, Paul Kaltschnee and Robert 
Smith.  The Council Also present was Town Administrator Kevin Breene and Assistant Town 
Solicitor Nancy Letendre.  Tourgee called the meeting to order at 7:00 p.m. with the Pledge of 
Allegiance. 
 
MOMENT OF SILENCE ‐ OLIVE PYSZ 
 
A moment of silence was held in memory of Olive Pysz, who passed away on December 5, 2010 
at the age of 87.  Town Administrator Breene commented on Olive Pysz's life. 
 
Andrews  moved to set a page aside in the minute book in her memory.  Woloohojian 
seconded.  VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ 
aye.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ANNOUNCEMENTS 
 
Tourgee noted that the Transfer Station would be closed on Christmas Day and New Year’s Day. 
 
CONSENT AGENDA 
 
Woloohojian moved to approve the Consent Agenda.  Correspondence Items 1, 4 & 5 were 
discussed.  Smith seconded.  VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, 
Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   

 
I.   MINUTES 
 
1.  MINUTES OF MEETING OF NOVEMBER 17, 2010 

 
II.  REPORTS 
 
1.  TOWN CLERK RECEIPTS – NOVEMBER, 2010 
 
2.  PLANNING DEPT. MONTHLY REPORT – NOVEMBER, 2010   
 
3.  TAX OFFICE MONTHLY REPORT – NOVEMBER, 2010 
 
4.  BUILDING INSPECTORS OFFICE MONTHLY REPORT – NOVEMBER, 2010 
   
5.  POLICE DEPT. MONTHLY REPORT – NOVEMBER, 2010 
 
6.  HIGHWAY DEPT. REPORT ‐ NOVEMBER, 2010 
 
III.  CORRESPONDENCE 
 
1.  NOVEMBER 22, 2010 

RE:  KAYVON SHAKOORI WINNING SECOND PLACE IN THE STATE‐WIDE VIDEO CONTEST 
  "WHY RI" 
 
2.  TRANSFER STATION FIELD INSPECTION REPORT 
  OCTOBER 28, 2010 
 
3.  MEMORANDUM OF AGREEMENT BETWEEN RILDC AND TOWN OF WEST GREENWICH 
  RE:  AAA CASE 11 390 525 10 
  RAYMOND TARBOX 
 
4.  SANTANA ROBERTS 
  HONORED AT UN FOR LOCALLY GROWN, LOCALLY GIVEN 
 



5.  TOWN PLANNER JENNIFER PAQUET 
NOVEMBER 22, 2010 
RE:  CALCULATED QUOTA FOR ISSUANCE OF RESIDENTIAL BUILDING PERMITS 

   
IV.  ADDITIONS, ABATEMENTS, REBATES & UNCOLLECTABLES 
 
1.  REQUEST OF TAX ASSESSOR/TAX COLLECTOR – DECEMBER 2, 2010 
 

  November     
       

ACCT #   NAME  AMOUNT  REASON 
           
       
       
   Abatements 2010‐2011     
       

04‐0126‐75  Dionne, Julie & August R  $6,671.52  appeal approved 
16‐0128‐07  Perlmutter, Seth A  $430.69  sold/traded car  

       
       
   Additions 2010‐2011     
       

04‐0126‐75  Dionne, Julie & August R  $6,020.99  appeal approved 
13‐0475‐25  Moscola, Alfred  $661.90  to set things  right 
16‐0128‐07  Perlmutter, Seth A  $365.66  sold/traded car  

       
       
   Additions Back Years     
       

13‐0475‐25  Moscola, Alfred (2009)  $459.48  to set things  right 
13‐0475‐25  Moscola, Alfred (2008)  $286.77  to set things  right 
13‐0475‐25  Moscola, Alfred (2007)  $271.98  to set things  right 
13‐0475‐25  Moscola, Alfred (2006)  $381.35  to set things  right 
13‐0475‐25  Moscola, Alfred (2005)  $243.38  to set things  right 

 
 
V.  CHECK SUMMARY REPORT 
 
1.  NOVEMBER, 2010 
 
 
 
UNFINISHED BUSINESS 



 
PUBLIC HEARING – CONSERVATION DESIGN DEVELOPMENT 
(CONTINUED FROM SEPTEMBER 8, 2010 & OCTOBER 13, 2010) 
 
Town Planner  Jennifer Paquet gave a power  ‐point presentation showing examples of parcels 
developed with and without conservation design development. 
 
Thaylen Waltonen, 610 Weaver Hill Road, noted that he had reservations regarding the 
common ownership of land.  He noted the parcels of interest to remain in open space could be 
identified. 
He asked that notification be given to the abutters'.  Town Planner Jennifer Paquet noted the 
public hearing requirement of the Planning Board for both master plan and preliminary plan 
stage for subdivisions required such notification.  She noted that the Conservation Commission 
had previously identified parcels of interest.  She also noted that 10 years ago the town had 
participated in the South County Greenway Protection Project. 
 
Adrian Knott , 61 Brown's Corner Road, questioned the discretion of the Planning Board and the 
noted  that  the  Zoning  Board  and  Conservation  Commission  should  have  input.    He  also 
questioned who legal notices for abutting variances, etc. would be served upon.  Town Planner 
Jenny Paquet noted in the proposed ordinance there was a list of permitted uses for the various 
types  of  lots.    Assistant  Solicitor  Letendre  noted  that  the  open  space would  be  held  by  a 
homeowner’s association, who would receive legal notices.  She explained that although it was 
at the discretion of the Planning Board, they had criteria by which to rate properties and could 
determine if a property should be reviewed by the other boards. 
 
Joni Waltonen, question what prohibited a home owner from cutting down the trees on their 
property  and  what  would  prevent  the  open  space  from  being  developed  in  the  future.  
Assistant  Solicitor  Letendre  noted  that  there would  be  a  perpetual  easement  for  the  open 
space, and be able to be enforced.  It was discussed that ownership was different from zoning 
and regulations.   
 
Thaylen Waltonen questioned  the ownership of  the Tillinghast Pond Area.   Assistant Solicitor 
Letendre  explained  that  the  Town  held  a  Conservation  Easement  which  was  a  form  of 
ownership. 
 
David Berry and Tim Regan from the Planning Board were present. 
 
Town Planner Paquet noted one strikage in the draft. 
 
Kaltschnee moved to close the public hearing.  Andrews seconded. 
VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
Woloohojian moved to adopt the amendment to the Zoning Ordinance adopting the Planning 
Boards findings and recommendations. Kaltschnee seconded 



VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
Following is the amendment to the Zoning Ordinance as adopted by Town Council on December 
8, 2010. 
 
Conservation Design Development  
Amendment to Zoning Ordinance as adopted by Town Council December 8, 2010 
 
Definitions 
Add: 
  Cluster‐ A site planning technique that concentrates buildings in specific areas on the 
site to allow the remaining land to be used for recreation, common open space, and/or 
preservation of environmentally, historically, culturally, or other sensitive features and/or 
structures. The techniques used to concentrate buildings shall be specified in the ordinance and 
may include, but are not limited to, reduction in lot areas, setback requirements, and/or bulk 
requirements, with the resultant open land being devoted by deed restrictions for one or more 
uses. Under cluster development there is no increase in the number of lots that would be 
permitted under conventional development.   
 
  Cluster Lot‐ a lot within a Conservation Design Development with reduced dimensional 
requirements as compared to a conventional lot meeting the requirements of the Zoning 
Ordinance.   
 
  Conservation Restriction‐ A right to prohibit or require a limitation upon or an 
obligation to perform acts on or with respect to or uses of a land or water area, whether stated 
in the form of a restriction, easement, covenant, or condition, in any deed, will, or other 
instrument executed by or on behalf of the owner of the area or in any order of taking, which 
right, limitation, or obligation is appropriate to retain or maintain the land or water area, or is 
appropriate to provide the public the benefit of the unique features of the land or water area, 
including improvements thereon predominantly in its natural, scenic, or open condition, or in 
agricultural, farming, open space, wildlife, or forest use, or in other use or condition consistent 
with the protection of environmental quality. 
 
  Homestead Lot‐A minimum 10 acre lot created as part of a Conservation Design 
Development, primarily used for a private residence, with a secondary use contributing towards 
one or more purposes of Conservation Design Development.  (An applicant may wish to include 
a minimum of 11 acres for a Homestead lot so that it may qualify for the Farm, Forest, and 
Open Space tax program.)   
 
  Land Development Project (already in Zoning Ord.)‐ A project in which one or more lots, 
tracts, or parcels of land are to be developed or redeveloped as a coordinated site for a 
complex of uses, units, or structures, including, but not limited to, planned development and/or 
cluster development for residential, commercial, institutional, recreational, open space, and/or 
mixed uses as may be provided for in the zoning ordinance. 



 
Article VII:  Special Regulations 
 
 
 
 
 
 
Section 19.  Conservation Design Development  
 
1.  Definition and Purpose 
 
Conservation Design Development is a type of residential Cluster Land Development Project, as 
authorized by RIGL 45‐24‐47, which preserves at least 50% of the suitable land of a property as 
meaningful open space, while guiding the development to the most appropriate areas within 
the parcel on reduced sized lots such that density remains neutral.  It is an alternative to 
conventional residential subdivision for the following purposes: 
 

a. To preserve the rural character of the Town by preserving the character‐defining 
features, scenic views, environmentally sensitive features, and the natural and cultural 
resources within the site, and by minimizing the views of new development from 
existing streets.   

b. To provide for the preservation and promotion of agricultural production, and forest 
and timber resource production.  

c. To provide opportunities for both active and passive recreational facilities to service 
various neighborhoods in the Town.   

d. To provide public access to and/or to provide for the conservation and stewardship of 
noteworthy natural, cultural, and recreational resources within Town in furtherance of 
the above three goals.    

e. To provide a means for the Town to develop an interconnected network of greenway 
corridors, and to link together and add to already protected open space and public 
land. 

f. To provide for greater design flexibility in the siting of dwellings and other 
development features than would be permitted by the application of conventional 
subdivision regulations in order to minimize the disturbance of rural landscape 
elements, scenic quality, and overall natural and cultural values of the landscape. 

g. To reduce road and utility lengths, and minimize the need for stormwater 
infrastructure in order to reduce disturbance to the environment and to reduce 
construction and maintenance costs. 

h. To reduce erosion and sedimentation by retaining existing vegetation and minimizing 
the total area of disturbance on the site compared to a conventional residential 
development. 



i. To promote a balance of housing choices, for all income levels and groups, to assure 
the health, safety and welfare of all citizens and their rights to affordable, accessible, 
safe, and sanitary housing.   

j. To provide for orderly growth and development which recognizes the natural 
characteristics of the land, including its suitability for use based on soil characteristics, 
topography, and susceptibility to surface or groundwater pollution; and which 
recognizes the values of unique or valuable natural resources and features  

k. To implement many of the goals and policies as recommended in the Town of West 
Greenwich Comprehensive Plan. 

 
 
 
 
 
 
 
2.  Applicability 
 
  a.  Conservation Design Development is a type of residential development allowable 
only in the RFR‐2 Zoning District, at the discretion of the Planning Board.  
 
  b.  A parcel of land shall not be eligible for Conservation Design Development if it is not 
otherwise eligible for a conventional subdivision.    
 
3.  Planning Board Authority 
 

a. The Planning Board shall have the sole authority to determine whether a major or 
minor subdivision or land development project shall be developed as a Conservation 
Design Development or as a conventional development.  The Planning Board shall 
make findings of fact in writing supporting the requirement, based on the value of 
the site features and the benefits to the community in furtherance of the purposes 
of Conservation Design Development.  The Planning Board shall notify the applicant 
of such no later than the Master Plan review stage for a major application, and no 
later than the Preliminary review stage for a minor application.   

 
b. The Planning Board shall have the authority to review and approve Conservation 

Design Developments in accordance with the dimensional requirements set forth in 
this section. 

c. The Planning Board shall have the authority to determine if a Conservation Design 
Development should consist of a combination of cluster lots and homestead lots. 

 
d. All lots created as part of a Conservation Design Development, including homestead 

lots and open space, shall be subject to a restriction of no further subdivision.   
 



4.  Permitted Uses  
 
a.  Uses Permitted on Residential Cluster Lots within a Conservation Design Development: 

1) Single Family Residential 001 
2) In‐Law Apartments 007 (by Special Use Permit) 
3) Customary Home Occupations 008 ( including Taxidermy 115 by SUP) 
4) Community Residences 009 
5) Family Day Care Homes 010  
All other uses are prohibited on residential cluster lots within a Conservation Design 
Development 

 
b.  Uses Permitted on Conservation Land within a Conservation Design Development: 
 

1) Conservation of open land in its natural state (requires an Open Space Management 
Plan);  

2) Agriculture 10 (requires a farmland conservation easement); including Field Crops 
101; Fruit, Tree, Nut, & Vegetable Farms 102; Livestock Farms, except Piggeries 103; 
General Farms 104; and Non‐commercial Farms 105.  Sale of crops and related 
products produced on the farm is allowed on‐site.  

3) Agricultural Services, Hunting & Trapping 11; limited to: Agricultural Services 111 by 
SUP; Animal Husbandry 112; Horticultural Services 113; and Hunting & Trapping 
Services 114 by SUP. 

4) Forestry 12 (requires a Forest Management Plan); including Timber Tracts 121; 
Forest Nurseries, & Tree Seed gathering & extracting 122; and Forestry Services 123 
by SUP.  

5) Outdoor Public Recreation limited to: Playgrounds, Playfields, & Tot Lots 801;  Major 
Parks (>5 acres) 802; Minor Parks (<5 acres) 803; and Golf Courses 806 by SUP (Golf 
courses may include practice driving areas and practice putting greens, but shall not 
include stand alone driving ranges or miniature golf.  Golf courses may constitute up 
to half of the minimum required open space land.  Their parking areas and any 
associated structure shall not be included within the 50 percent minimum open 
space requirement, and their parking and access ways may be paved and lighted.).  
Outdoor Public Recreation also includes neighborhood open space uses such as 
village greens, commons, picnic areas, community gardens, trails, and similar low‐
impact passive recreational uses specifically excluding motorized off‐road vehicles, 
rifle ranges, and other uses similar in character and potential impact as determined 
by the Board.  Outdoor Public Recreation also includes active noncommercial 
recreation areas, such as playing fields, playgrounds, courts, and bikeways, provided 
such areas do not consume more than half of the minimum required open space 
land or five acres, whichever is less.  Playing fields, playgrounds, and courts shall not 
be located within 100 feet of abutting property lines.  Parking facilities for the same 
shall also be permitted, and they shall generally be gravel‐surfaced, unlighted, and 
properly drained; provide safe ingress and egress; and contain no more than ten 
parking spaces.   



6) Outdoor Public Water‐Based Recreation 81, limited to: Boating areas 811; Bathing 
Beaches 812; and Fishing Sites 813 

7) Outdoor Private Land Recreation limited to: Riding Academies 834 by SUP 
(Equestrian facilities may not consume more than ¾ of the minimum required open 
space land.), and Golf Courses 838 by SUP (Golf courses may include practice driving 
areas and practice putting greens, but shall not include stand alone driving ranges or 
miniature golf.  Golf courses may constitute up to half of the minimum required 
open space land.   Their parking areas and any associated structure shall not be 
included within the 50 percent minimum open space requirement, and their parking 
and access ways may be paved and lighted.) 

8) Easements for drainage, access, sewer or water lines, or other public purposes. 
9) Aboveground utility rights‐of‐way.  Above‐ground utility and street rights‐of‐way 

may traverse conservation areas but shall not count toward the minimum required 
open space land. 
All other uses shall be prohibited within the conservation land. 

 
c.  Uses Permitted on Homestead Lots within a Conservation Design Development: 
 

1) Single Family Residential 001 
2) In‐Law Apartments 007 (by Special Use Permit) 
3) Customary Home Occupations 008 (including Taxidermy 115 by SUP) 
4) Community Residences 009 
5) Family Day Care Homes 010 
6) Accessory Conservation Uses: 

a) Conservation of Open Land in its natural state (a Conservation Easement is 
required unless all of the lots within the development are created as 
Homestead lots)  

b) Those agricultural uses as permitted on the Conservation Land items 2 and 3, 
above 

c) Those forestry uses as permitted on the Conservation Land item 4, above 
d) Easements for public access to trails or other forms of access connecting 

open space land.   
  All other uses are prohibited on a Homestead Lot within a Conservation Design 
Development.   
 
5.  Dimensional Requirements 
 
a.  Conservation Design Development provides for 2 lot size options, for specific purposes.  The 
Planning Board may require the two lot sizes to be combined within a development if they find 
that such a combination would better fulfill the purposes of Conservation Design Development 
as stated in the Zoning Ordinance than either of the two single lot size options.   
 

1) The Conservation Cluster Option provides for residential uses at the density 
permitted by the existing zoning, with a minimum lot size of 1 acre.  Open Space and 



conservation lands consist of a minimum of 50% of the suitable land plus 100% of 
the land unsuitable for development.   House lots are clustered on the most suitable 
areas for development in order to preserve the environmentally and culturally 
sensitive features, and to create neighborhoods where each home enjoys the 
benefits of access and views to the open space.  Public access to the open space may 
be required.   

2) The Homestead Lot Option provides for lower density than the existing zoning, with 
larger, privately owned lots of a minimum of 10 acres of suitable land, in order to 
maintain a rural setting and private use and management of the land.  There is no 
minimum requirement for commonly owned or publicly owned open space, or 
public access, unless otherwise required by the Planning Board, or unless the 
development contains a combination of conservation cluster lots and homestead 
lots.  Further subdivision of Homestead lots shall be prohibited.   

 
 
b.  Conservation Design Developments provide for two lot configuration options—frontage lots 
and Interior Building Lots (also know as ‘flag lots’).  Frontage lots contain full frontage 
dimensional requirements along the public street.  Interior Building Lots have reduced frontage 
for the driveway access at the public street, and the building envelope portion of the lot is 
situated behind a frontage lot.  Frontage for Interior Building Lots shall be in accordance with 
the following table, and all other dimensional requirements shall be met.  The front yard set‐
back for an interior lot shall be measured parallel to the rear yard setbacks of all the abutting 
frontage lots.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
c.  Dimensional Requirements  

  Conservation Cluster 
Lots 

Homestead Lot Option  Combination 
Conservation Cluster 
Lots with Homestead 
Lot Option 



  Conservation Cluster 
Lots 

Homestead Lot Option  Combination 
Conservation Cluster 
Lots with Homestead 
Lot Option 

Minimum 
amount of Open 
Space (suitable 
land) 

50%  of the suitable 
land plus 100% of all 
the land deemed 
unsuitable for 
development 

Not required   50% of the suitable 
land (A portion of the 
suitable land on each 
Homestead Lot may 
contribute towards 
the required open 
space, excluding a 
two‐acre house site 
of suitable land per 
lot‐ A conservation 
easement is 
required) 

Density 
(maximum) 

2 acres of  suitable 
land per dwelling 
unit 

10 acres of suitable land per 
dwelling unit 

2 acres of  suitable  
land per dwelling unit

Minimum Lot 
Size  

1 acre (43,560 sf)  10 acres   As dictated by lot 
type 

Frontage 
(minimum) 

100 feet frontage 
lots; 50 feet Interior 
Lots; 
30 feet access to 
Open Space  

100 feet  100 feet frontage 
lots; 50 feet Interior 
Lots; 
30 feet access to 
Open Space 

Minimum 
Setbacks‐ 
           Front yard 
    
    
 

 
 
50 feet 
 

 
 
150 from existing Town road, 
40 feet from new subdivision 
street, country lane, or 
common driveways 

As dictated by lot 
type 

 Side yard  15 feet 
 

25 feet, 10 feet for accessory 
buildings under 500 square 
feet floor area 

As dictated by lot 
type 

Rear yard 
 
50 feet 
 

50 for principal buildings, 10 
feet for accessory buildings 
under 500 square feet floor 
area 

As dictated by lot 
type 

Perimeter of site 
 
75 feet of no‐cut 
buffer 

N/A  75 feet of no‐cut 
buffer 

External Road 
Right‐of‐way  

200 feet  150 feet  As dictated by lot 
type 



  Conservation Cluster 
Lots 

Homestead Lot Option  Combination 
Conservation Cluster 
Lots with Homestead 
Lot Option 

From abutting 
cropland or 

pasture 

100 feet  N/A  As dictated by lot 
type 

From buildings 
or barnyards 

housing livestock 

300 feet  N/A  As dictated by lot 
type 

From active 
recreation areas, 
(excluding tot‐

lots) 

150 feet  N/A  As dictated by lot 
type 

Minimum Lot 
Width 
(measured from 
front yard 
setback to rear 
property line) 

100 feet   100 feet  As dictated by lot 
type 

Maximum Lot 
Depth to Width 
Ratio 

5:1   5:1  5:1 

Minimum 
Suitable Land 
per lot 
(contiguous) 

1 acre  5 acres  As dictated by lot 
type 

Maximum 
Impervious 
Surface per lot 

25%  5%  As dictated by lot 
type 

Maximum 
Building Height 

35 feet  40  As dictated by lot 
type 

 
 
d.  Dimensional Requirements for Open Space land: 
Buildings, structures, parking areas, or other impervious improvements which are accessory to 
and subordinate to a permitted open space use may be located on any open space lot that is 
not a Homestead lot provided that they occupy no more than 15% of the total open space area, 
with the exception of golf courses as otherwise restricted.   
 
Minimum 
Street 
Frontage 

Maximum Lot 
Coverage 
Impervious 

Minimum 
Front Yard 
Setback 

Minimum 
Side Yard 
Setback 

Minimum 
Rear Yard 
Setback 

Maximum 
Building 
Height 



  Surface 
30 feet  15%  50 ft  25 ft  50 ft  40 feet 
 
 
6.  Review Procedure 
 
Applications for a Conservation Design Development shall be made in accordance with the 
procedures for review and approval of a minor or major subdivision or land development 
project, as provided in the West Greenwich Land Development and Subdivision Regulations, 
and as authorized by RIGL 45‐23‐49.  Additional requirements, design standards, and 
submission checklists are contained within the Land Development and Subdivision Regulations.   
 
7.  Restrictions and Required Conditions of Approval 
 

a. Further subdivision of all house lots and common open space created as part of a 
Conservation Design Development, including Homestead lots shall be prohibited. 

b. The required open space shall be restricted in perpetuity from future development, 
except in accordance with an approved Open Space Management Plan.  

c. Changes in the use of the open space shall be in accordance with those uses allowable 
within the open space in a Conservation Design Development, as governed by the 
Zoning Ordinance, and shall be approved by the Planning Board as an amendment to 
the plan. 

d. No disturbance shall be made to the natural contours of the land nor shall any existing 
natural vegetation be removed or any natural or man‐made features altered in any way. 
Clearing and excavation of open space areas shall be permitted only for the installation 
of stormwater drainage facilities, or for permitted disturbance associated with 
implementing an approved Open Space Management Plan. 

e. Open space land shall not be eligible for transfer to another party except for transfer to 
another method of ownership permitted under Subsection 8, below. 

f. A Conservation Restriction in the form of a Conservation Easement is required for all 
open space, whether privately, publicly, or commonly owned, and regardless of any 
other conservation easement, and shall incorporate the following requirements: 

 
1) All open space shall be protected against further development and unauthorized 

alteration in perpetuity by appropriate deed restrictions through the grant of a 
Conservation Restriction to the Town of West Greenwich, the West Greenwich 
Land Trust, or other non‐profit conservation group, pursuant to Title 34, Chapter 
39 of the Rhode Island General Laws, as amended.   

2) In addition, the perpetual maintenance of all open space shall be guaranteed by 
appropriate deed restrictions.  The Planning Board (Legal Counsel) shall approve 
the form and content of all deed restrictions at the time of final approval of the 
subdivision.  Every deed restriction providing a perpetual maintenance 
guarantee shall contain the following provision:  

 



  “If the owners, or their successors or assigns fail to maintain the open 
space, the Restriction holder may perform any necessary maintenance and 
enforce the payment for such costs, including reasonable attorney’s fees, by an 
action at law or in equity against the owners or their successors or assigns.” 

 
3) The permanent Conservation Restriction shall be duly recorded in the Land 

Evidence Records, and shall define the range of permitted activities, as approved 
by the Planning Board, and include all restrictions as noted in this Subsection 7., 
entitled, “Restrictions.”  

4) In the event that the Town of West Greenwich is the proposed owner of the 
open space, the conservation restriction shall be held by both the Town and 
either the West Greenwich Land Trust, or other non‐profit conservation 
organization.   

 
 
8.  Open Space / Conservation Land Ownership Options 
Conservation land within a Conservation Development subdivision shall be doubly protected 
through fee simple ownership and a conservation restriction, at the discretion of the Planning 
Board.  The Planning Board may require two or more conservation easement holders, which 
may include a Homeowners’ Association, or any governmental body, or a charitable 
corporation, association, trust, or other entity whose purposes include conservation of land or 
water areas or of a particular area. Open space land shall not be transferred to another entity 
except for transfer to another method of ownership permitted under this Subsection.   
 
a.  Open space shall be owned in fee simple by any one or more of the following entities, as 
further described below: 

1) Homeowner’s Association 
2) Town of West Greenwich 
3) A land trust or other non‐profit conservation or recreation group 
4) Individual owners of homestead lots, or other private individual who will use the land 

for open space purposes as provided by a conservation easement and conservation 
restriction. 

5) Condominium Association 
 

1) Homeowner Association:  Open space and related facilities may be held in common 
ownership (as undivided proportionate interests) by (the members of) a homeowner 
association, subject to all of the provisions for homeowner associations set forth in State 
regulations and statutes.  In addition, the following regulations shall be met: 

 
  a)  The applicant shall provide the Town a description of the organization of the 
proposed association, including its bylaws guaranteeing continuing maintenance of the open 
space and other common facilities, and all documents governing ownership, transfer of 
ownership, maintenance, and use restrictions for the open space, for review and approval by 
the Town as part of the Preliminary Plan.  The Homeowners Association Agreement shall be 



recorded with the Final Plan.  The homeowners’ association bylaws or the declaration of 
covenants, conditions, and restrictions of the homeowners association shall contain the 
following information: 

i. The legal description of the common land and a survey map. 
ii. A description of common facilities; 
iii. The restrictions placed upon the use and enjoyment of the lands or 

facilities; 
iv. Persons or entities entitled to enforce the restrictions; 
v. A mechanism to assess and enforce the common expenses for the land or 

facilities, including upkeep and maintenance expenses, real estate taxes, 
and insurance premiums; 

vi. A mechanism for resolving disputes among the owners or association 
members; 

vii. The conditions and timing of the transfer of ownership and control of 
land facilities to the association; 

viii. provisions for proper reverter or re‐transfer in the event that the 
association becomes unwilling or unable to continue carrying out its 
functions; 

ix. Any other matter the developer deems appropriate. 
 
  b)  The proposed association shall be established by the owner or applicant and shall be 
operating before the sale of any lots or homes within the development. 
 
  c)  Membership in the association shall be mandatory and automatic for all purchasers 
of house lots therein and their successors in title. 
 
  d)  The association shall be responsible for maintenance and insurance of common open 
space and facilities.  The members of the organization shall share equally the costs of 
maintaining and developing the open space, in accordance with the procedures established by 
them. 
 
  e)  The association shall be responsible for payment of all property taxes on any 
common facilities and open space, if applicable.   
 
  f)  The bylaws shall confer legal authority on the association to place a lien on the real 
property of any member who falls delinquent in dues.  Such dues shall be paid with the accrued 
interest before the lien may be lifted.   
 
  g)  Written notice of any proposed transfer of common open space or facilities by the 
association or the assumption of maintenance for common facilities by another entity must be 
given to all members of the association and to the Town of West Greenwich and all easement 
holders no less than thirty (30) days prior to such event. 
 



  h)  The association shall have adequate staff to administer, maintain, and operate such 
common facilities. 
 
 
2)  Dedication to the Town of West Greenwich:  The Town of West Greenwich may, but shall 

not be required to accept the dedication of fee simple title to any portion of the open 
space, provided that: 

  a)  There is no cost of acquisition to the Town;  
  b)  The Town agrees to and has access to maintain such open space 
  c)  The open space is accessible to the residents of the Town 
  d)  The land may be held by either the Town of West Greenwich or the West Greenwich 
Land Trust  
   
3)  Non‐Profit Conservation Organization:  With permission of the Town, an owner may 

transfer fee simple title of the open space, to a private nonprofit conservation organization 
provided that: 

a) The conservation organization is acceptable to the Town and is a bona fide 
conservation organization intended to exist indefinitely; 

b) The conveyance contains appropriate provisions for proper reverter or re‐transfer in 
the event that the organization becomes unwilling or unable to continue carrying 
out its functions and responsibilities; 

c) A maintenance agreement acceptable to the Town is established between the 
owner and the organization.  

 
4)  Noncommon Private Ownership/ (Individual Ownership):  ‐ a private owner may own the 
open space land, provided that the following requirements are met: 

a)  The use of the land is within the purposes of the Conservation Development 
b)  There shall be restrictions that the land shall not be further subdivided or developed, 

except in accordance with a Town approved management plan for the intended use 
of the open space.   

c)  The required open space land may be included within one or more large 
“homestead” lots, as provided by the Zoning Ordinance.   

d)  The Planning Board may also require a conservation easement to ensure the use of 
the property in conformance with an approved Open Space Management Plan.  

 
 

5)  Condominium Association‐ Common open space and facilities may be controlled through 
the use of condominium agreements.  Such agreements shall be in accordance with relevant 
State and Federal law, and shall be approved as to form by the Town Solicitor.  All open space 
and common facilities shall be held as “common elements” in accordance with the 
condominium documents.  An association of unit owners shall be formed to govern the affairs 
of the condominium and membership shall be mandatory.  All additional requirements 
pertaining to a Homeowner Association, as noted above, shall also apply to a Condominium 
Association. 



 
 
b.  A Conservation Easement shall also be held by the Town of West Greenwich, the West 
Greenwich Land Trust, or other non‐profit conservation group, as follows: 
 
1)  Dedication of Conservation Easements to the Town:  The Town of West Greenwich may, 
but shall not be required to accept easements for any portion of the open space land.  In such 
cases, the open space remains in the ownership of the homeowner association, land trust, 
private conservation organization, private individual, or condominium association, while the 
easements are held by the Town.  In addition, the following regulations shall apply: 

a)  there shall be no cost of acquisition to the Town 
b)  Any easements intended for public use shall be accessible to the residents of the 

Town. 
c)  A satisfactory maintenance agreement shall be reached between the owner and the 

Town. 
 
2)  Conservation Easement to a Land Trust or other Non‐Profit Conservation Organization:  
With permission of the Town, an owner may convey easements on any portion of the open 
space to the West Greenwich Land Trust, or to a nonprofit conservation organization provided 
that: 

a) The conservation organization is acceptable to the Town and is a bona fide 
conservation organization intended to exist indefinitely; 

b) The conveyance contains appropriate provisions for proper reverter or re‐
transfer in the event that the organization becomes unwilling or unable to 
continue carrying out its functions and responsibilities; 

c) A maintenance agreement acceptable to the Town is established between the 
owner and the organization.  

 
9.  Affordable Housing Local Subsidy 
 
The reduced infrastructure requirements and reduced costs inherent to Conservation Design 
Developments are hereby provided as a local municipal subsidy to encourage the creation of 
housing affordable to low and moderate income residents.  Conservation Design Development 
applications shall be subject to the mandatory Inclusionary Zoning provision.   
 
NEW BUSINESS     
 
LIQUOR LICENSING BOARD 
Woloohojian moved to adjourn as the Town Council and convene as the Liquor Licensing Board 
at 7:51 p.m.  Andrews seconded. VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, 
Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
REQUEST FOR 2:00 A.M. CLOSING ON NEW YEAR’S EVE 
 



    LAKE MISHNOCK GROVE 
    COVENTRY‐WEST GREENWICH ELKS 
    DAN’S PLACE 
 
Chief of Police Ronald Lepre noted that there were no objections by the Police dept. 
 
Kaltschnee moved  to approve 2:00 a.m. closing on New Year's Eve  for Lake Mishnock Grove, 
Coventry‐West Greenwich Elks  and Dan's Place.   Woloohojian  seconded. VOTED:   Tourgee – 
aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
Woloohojian moved  to  adjourn  as  the  Liquor  Licensing  Board  and  reconvene  as  the  Town 
Council at 7:53 p.m.   Smith seconded.   VOTED:   Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ 
aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
 
 
 
RESOLUTION REQUESTING THE GENERAL ASSEMBLY TO PASS AN ACT RELATIVE TO 
VALIDATING AND RATIFYING AMENDMENTS TO THE CHARTER OF THE TOWN OF WEST 
GREENWICH  
 
Kaltschnee moved to approve the following resolution.  Andrews seconded.  VOTED:  Tourgee – 
aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 

TOWN  OF  WEST  GREENWICH 
RESOLUTION 

WHEREAS,  on  November  2,  2010,  the  electors  of  the  Town  of  West  Greenwich  voted  to 
approve 11 amendments to the West Greenwich Town Charter; and 
WHEREAS,  it  is  necessary  for  the  Rhode  Island General Assembly  to  validate  and  ratify  said 
amendments as approved by the electors. 
NOW, THEREFORE, BE  IT RESOLVED  that  the West Greenwich Town Council hereby petitions 
the Rhode Island General Assembly to enact the bill attached hereto during the 2011 session of 
the General  Assembly  validating  and  ratifying  the  amendments  to  the  Town  Charter  of  the 
Town of West Greenwich adopted by the electors on November 2, 2010. 
 
              Adopted by the Town Council of the  
              Town of West Greenwich  
              this 8th day of December, 2010. 
 

/s/ Mark D. Tourgee 
              ____________________________________ 
              Mark D. Tourgee, President 
              West Greenwich Town Council 
 



ESTABLISHMENT OF LICENSES FOR TRASH HAULERS/RECYCLERS PER TOWN ORDINANCE NO. 
60 
 
Discussion was on the Town not getting credit for recycling for all of the trash haulers in town. 
 
It was noted that Ordinance No. 60 required that the trash haulers be licensed and that a list 
needed to be compiled. 
 
Woloohojian moved to compile a list of trash haulers. 
Kaltschnee seconded.  VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ 
aye, Smith ‐ aye.   
 
PARKING ON BARNETT LANE (ORDINANCE NO. 77) & FIRE LANE ENFORCEMENT TOWNWIDE 
 
Tourgee noted that there was public safety issue on Barnett Lane with vehicles parking on both 
sides of the road while dining at Dan’s Place.  It was noted that the road had already been 
designated as a tow zone by Ordinance No. 77. 
 
Dan Hebert, owner of Dan's Place, commented on allowing parking on one side of the road. 
Public Works Director Claude Wright noted he would be content with one side. 
 
Dan Hebert noted lighting issues and questioned if a street light could be installed at Barnett 
Lane and suggested that the meal tax derived from his establishment be used to fund it.  Town 
Administrator Breene noted he would look into the cost of a light. 
 
Discussion was held on fire lane enforcement town wide. 
Chief Lepre reported that it was covered by State law.  He noted that there had been a problem 
in Centre of New England.   Lake Mishnock Chief Claude Tyler noted a problem with rescues 
having to back out. 
 
SET DATES FOR 2011 MEETINGS 
 
Kaltschnee moved to set the following dates for the regular meetings of the West Greenwich 
Town Council for 2011. Smith seconded.  VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ 
aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
      JANUARY 12 

  FEBRUARY 9 
MARCH 9 
APRIL 13 
MAY 11 
JUNE 8 
JULY 13 
AUGUST 10  



SEPTEMBER 14 
OCTOBER 12 
NOVEMBER 9 
DECEMBER 14 

 
APPOINTMENT OF CONSTABLES 
 
Smith moved to appoint the following as Police Constables.  Kaltschnee seconded. 
VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
LAURIE A. ALBRO             
WILLIAM B. ALBRO 
DONALD L. ANDREWS 
ROBERT J. ANDREWS 
KENNETH ANDREWS 
BRADFORD BARCO 
BRADFORD L. BARCO, JR. 
ROBERT P. BONNEAU 
RICHARD S. BROWN 
ROBERT S. BUTLER 
KENNETH CHAPMAN 
ARTHUR E. DESAUTELS, JR. 
THOMAS E. DUQUETTE 
WILLIAM E. EDWARDS 
JAMES FALVEY 
JAMES FRANKLIN, JR. 
RUSSELL FRANKLIN 
KEVIN GOLDEN  
ERIC GOULD 
DONALD E. HARRINGTON 
ERNEST P. HARRINGTON  
MICHAEL HARRINGTON 
PAUL E. KALTSCHNEE 
BRADLEY H. KEENAN  
BRUCE LAWING 
MICHAEL LAWING  
GARY F. MALIKOWSKI 
ROBERT H. MEEHAN, JR. 
ROBERT H. MEEHAN, SR. 
SCOTE MILLER 
RAYMOND L. MOFFITT,SR. 
CHARLES J. MULCAHEY 
JANET E. OLSSON 
DAVID PALUMBO  



SHEILA K. PAQUETTE 
GILBERT RATHBUN, III 
HOWARD C. RICE 
DAVID A. ROSSI 
ROBERT M. SMITH 
WENDY TAVARES 
ALBERT E. TAYLOR 
MARK D. TOURGEE 
JUSTIN D. VAIL 
ARTHUR H. VIERA, JR. 
JAMES C. WHEELER 
SUSAN G. WOLOOHOJIAN 
CLAUDE WRIGHT 
 
APPOINTMENT OF MEMBERS OF PERSONNEL POLICY COMMITTEE 
 
Woloohojian moved to appoint Andrews and Woloohojian to the non‐union personnel policy 
committee.  Smith seconded.  VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, 
Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
BIG RIVER UPDATE 
 
Kaltschnee reported on the situation with the residents in the Big River Reservoir area.  He 
noted that a number of the residents had held meetings and letters had been written to the 
Governor.  He noted that the Governor and his Chief of Staff had toured the area.  The 
Governor had directed the Water Resources Board to revisit the issue of eviction of the 
residents.  He noted the State Properties Board was also involved.  He noted that no formal 
notice had been sent to the residents. 
 
Kaltschnee moved to send letters to Governor Carcieri and Governor‐elect Chafee.  He noted 
that representation on the Boards by West Greenwich should also be requested. Woloohojian 
seconded.  VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ 
aye.   
 
PUBLIC FORUM 
 
Smith requested that the minutes of the Council meetings be posted on the website. 
 
Woloohojian noted that there would be ticketing for parking along Route 3 in front of the high 
school. 
 
EXECUTIVE SESSION – PURSUANT TO RIGL 42‐46‐5,A, 1, 2  ‐ PERSONNEL & LITIGATION & 
COLLECTIVE BARGAINING 
 



Andrews moved to go into Executive Session for matters of Personnel & Litigation & Collective 
Bargaining pursuant to RIGL 42‐46‐5, a, 1 & 2. At 8:32 p.m. Smith seconded.  VOTED:  Tourgee – 
aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
Kaltschnee moved to come out of Executive Session at 9:43 p.m.  Woloohojian seconded. 
VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
Andrews moved to seal the minutes of Executive Session.  Woloohojian seconded. 
VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.  
 
Woloohojian moved to set a date for a special meeting to ratify the Police Dispatcher's contract 
for December 14, 2010 at 1:00 p.m.  Kaltschnee seconded.  VOTED:  Tourgee – aye, 
Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
Woloohojian moved to adjourn at 9:44 p.m. Kaltschnee seconded.   
VOTED:  Tourgee – aye, Woloohojian – aye, Andrews ‐ aye, Kaltschnee ‐ aye, Smith ‐ aye.   
 
Janet E. Olsson, CMC 
Town Clerk 
 


